\ e

\

N - L
l :

ACETA D

\ - . REPUBLICA DE COLOMBIA - . S

D .
H ,
R ,

S

| | © SENADO Y 'CAMARA

/

/ o " (Articulo 36, Ley 5a. de 1992) .
' IMPRENTA NACIONAL -DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ARO VI - 1\}1 424

Santa Fe de Boéoté‘, D. C,, jueves 9 de Vojct‘ubr_e de 1997

/

PEDRO PUMAREJO. VEGA.

DIRECTORES: - . Y ED
. - . SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARI® GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

-~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
. "NUMERO 016 DE 1997 CAMARA - ,

" mediante la cual la Nacion se asocia a.la celebracion del 382 aniversario de

creacion del municipio de Sopetrdn, departamento de Antioquia, y se dictan otras
’ o _disposiciones. R
Autora: honorable Representante Nubia Rosa Brand Herrera.
Ponente: honorable Representante Luis Norberto Guerra Vélez.
* Sefior Presidente: T i ‘ - e
Complacido por el honor. concedido y.cumpliendo con lo dispuesto en el
réglamento del Congreso, me permito preséntar ante la Comision Cuarta Constitu-

cional de laCdmara de Representantes, el informe para estudio en primer debate del

Proyecto de ley niimero 016 de 1997 Camara, mediante la cual la Nacién se asocia

a la celebracion del 382 aniversario de creacion del municipio de Sopetrdn,

departamento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones. -
L " Contenido del proyecto ] ‘ ‘
El proyecto de ley presentado a la consideracién del Congreso’de Colombia

_ recoge uno de esos aspectos singulares de las regiones periféricas colombianas,

cual es el cumplimiento de un aniversario mas de la fundaci6n de una poblaci6n que
a través del tiempo, $e ha encontrado en una situacién de abandono de las més
elementales exigencias de la vida comunitaria, pero que, con la tenacidad, dedica-

-cién y pujanza de sus_gentes, sumadas a la asistencia oportuna de la Nacion, se

puede salir de tan dificil situacién para convertir a Sopetrdn en polo de desarrollo

del Occidente Médio cercano antioquefio y dar inicio a'la recuperacién econdmica -

de 4reas de Ja provincia que hoy-se encuentran.alejadas del desarrollo.
' . Caracteristicas fisicas del municipio '

Sopetran es un municipio ubicado a una altura sobre ¢l nivel del mar de 750"

metros, su extensién es de 223 kilémetros y-cuenta con 14.200 habitantes. Su
economia estd sustentada en la agricultura, café, yuca, frutas, que'son llevados alos
principales centros de consumo. También se desarrolla la actividad ganadera, en
mediana escala. Cuénta, igualmente, con atractivos turisticos, que son disfrutados

~.por los lugareiios, y los visitantes. - :

- Bésicamente, su economia, es de subsistencia, como ocurre con la mayoria de
nuestras poblaciones colombianas, ¥ por ende, no cuenta con industrias o grandes

que es fécil concluir que sin la accién del Gobierno Nacional su desarrollo estara
siempre restringido, limitado a los escasisimos recursos municipales que puedan
sobrar luego de la atencién de los requerimientos necesarios para el funcionamiento
del gobierno municipal. . '

Se Hace indispensable el concurso del Gobierno Nacional a través de sus

organismos para la realizacién de obras de gran significado, que impulsen el
desarrollo del municipio de Sopetran, mediante la utilizacién de nuevos mecanis- -
mos y alternativas que permitan a las provincias construir la infrdestructura .

adecuada para mejorar la calidad de vida de sus gentes. .
: . El proyecto de ley ' : -
El proyecto materia de estudio consta de cinco articulos que se refieren al asocio

" emporios que permitan unos ingresos significativos a las arcas municipales, por lo.

- de la Nacién con motivo de las efemérides por-los 382 afios de existencia del

‘municipio de Sopetrén én el departamento de Antioquia. Se autoriza al Gobierno

Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién hastalasuma

de tres'mil setecientos millones de pesos ($3.700.000.000), los cuales se destinaran -

de acuerdo con lo contemplado en el articulo 3¢ del proyecto en la realizacién de
obras tales como: Construccién y ‘adecuacién de.la Ciudadela Estudiantil,
remodelacién y dotacién de la Casa de la Cultura, construccién y dotacion del

. Matadero Municipal, construcciény dotacién de la Plaza de Mercado, construccion
'y dotacién al Centro de Rehabilitacién del Menor Infractor, construccion y dotacion -

de la Cércel del Circuito; ampliacién y dotacién del Asilo, constriiccién y dotacién
de la Morgue del Hospital. ‘ c ; \

o S Constitucionales

La Corte Constitucional en su sentencia C-490 de 1994, con ‘relacién a las

"iniciativas legislativas que generen gastos, consagra lo siguiente:

“El principio general predicable al Congreso'y de sus miembros en materia de
iniciativa legislativa no puede ser otro que el de lalibertad. A voces el articulo 154

de sus respectivos miembros, del Congreso Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 146, o por iniciativa-popular en los casos previstos en la Constitucion.
Por via excepcional 1a Constitucién, en el articulo 154, reserva la iniciativa del

Gobierno, las leyes a que se refieren los numerales 32, 72, 92 11, 22 y los literales -

a), b) y €), del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que. ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales
y las que decreten exensiones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
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‘delaC:P.”, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cédmaras, a propuesta -

_En'realidad analizadas en detalle las excepciones, ninguna de éstas se traduce

en prohibicién general para que el Congreso pueda por su propia iniciativa dictar

_leyes'que tengan la virtualidad de generar gasto piblico, lo cual, de otra parte, s6lo
ser4 efectivo cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva partidaenla -

ley de presupuesto”. -

Finalmenté con los fundamentos anteriormente expuestos teniendo en cuenta . -
_ ’que las partidas para larealizaci6n de estas obras de infraestructura que se realizardn
- en el municipio.de Sopetran, deben estar incorporadas en el Presupuesto General,

de la Nacién, a través del sistema nacional de confinanciacién,.considero que la

"Comisién debe dar su voto favorable-a tan viable iniciativa, que permite que el
_municipio de Sopetrdn cuente con obras de infraestructura necesarias al acercarse.

el préximo milenio. - .
e Conclusiones ‘ :
En mérito-a lo expuesto anteriormente; me permito presentar a la honorable

* Comision Cuarta de la Cdmara de Representantes, la siguiente: -

) . Proposicién ~
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 016 de 1997 Cémara, mediante

- la cual la Naci6n se asocia a la celebracién del 382 aniversario de creacion del
municipio de Sopetrén, departamento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente, o .
B ’ " Luis Norberto Guerra Vélez,

Representante a la Cémara.
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PONENCIA PARA PRIMER-DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 1997 CAMARA )
por la cual se disponen unos beneficios en favor de las Madres Comunitarias
en materia de seguridad soczal y se otorga un subsidio pensional.

Sefores Representantes:

Por designacion del sefior Presidente de la Comlslon Septlma de la Cdmara de
Representantes, cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia favorable
respecto al Proyecto de ley niimero 037 de 1997 Camara, por la cual se disponen
unos beneficios en favor de las Madres Comunitarias en materia de seguridad
social y se otorga un subsidio prestacional, presentado ante esta célula legislativa
por-el honorable Representante a la Camara José Vives Pérez.

La Constitucion Politica de 1991, en el capitulo 2 del titulo I, establece los
derechos sociales, econémicos y culturales, y en €l articulo 42 y siguientes,
establecen una proteccién especial a la familia y a los menores de edad. Estos
deberes constitucionales a cargo del Estado, se han venido cumpliendo a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. )

Los programas desarrollados por la institucién antes referida, en favor de la
proteccién del menor, en procura del mejoramiento de las condiciones de vida,
intensificando la participacién activa de la familia y de la comunidad, contando con
‘el financiamiento y apoyo del ICBF.

De tal manera que durante la administracién del Presidente Barco, el ICBF, cre6
el programa de Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar, como unaaccién entre
el estatal y la comunidad, dirigido a las familias de escasos recursos, cuyos hijos por
carencia de las figuras paternas durante la jornada laboral tenfan que entrar a asumir
ese rol y no era raro encontrar a menores de edad cuidando a lactantes y
manipulando sustancias inflamables para alimentar a otros menores de edad, en
habitaciones donde se-encontraban encerrados, lo cual muchas veces desencadeno
tragedlas mortales. :

El plan de Hogares Comumtarlos entrd a suplir esa carencia de espacio para el
‘desarrollo fisico y mental de la nifiez y se fue madurando y desarrollandose hasta
convertirse en el mas importante programa de proteccién familiarque existe en el
pais, y"en modelo en América Latina, siendo ahora una perspectiva de capital
importancia de seguridad para.la nifiez en Colombia.

De conformidad con la Ley 89 de 1988, se define a los Hogares Comunitarios
de Bienestar Social, “como aquellos que se constituyen a través de becas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a 1as familias con miras a que en accién
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido-de recursos locales,
atiendan las necesidades bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais”.

Para acometer este programa, se desarrolla la participacién organizada y
solidaria de la comunidad alrededor del mejoramiento de la calidad de vida de la
infancia, ademds de apoyar a los padres en la formacién y cuidado de sus hijos. Los
beneficiarios directos son los nifios menores de siete (7) afios y sus. padres de
familia, puesto que tienen un espacio apropiado en el cual se atiende de manera *
integral a sus hijos, brinddndoles la posibilidad de que ambos miembros de la pareja
puedan trabajar y por lo tanto obtener mayores ingresos econémicos.

Uno de los pilares del programa y beneficiarias del mismo son las denominadas
"~ Madres Comunitarias, quienes son mujeres de la comunidad que se vinculan en

forma solidaria y participan activamente en el desarrollo de este programa, y entre
_sus deberes encontramos:

-Atender, cuidar y responder por un grupo de nifios para apoyar su desarrollo
mejoramiento de su salud, nutricién y condiciones de vida.

-Llevar el control diario de asistencia y la ficha integral del nifo.

-Asistir y participar a los curses de capacitacién y formacion.

-Trabajar con los padres de familia para fortalecer la relacién familiar.

A la madre comunitaria se le encarga del cuidado de un grupo de 15 nifios
menores de siete afios, que desarrollan su fabor en una jornada laboral que va desde
las ocho de la mafiana hasta las cuatro de la tarde, extendiéndose hasta mis tarde

.en la prictica. Em el desempefio de sus funcmnes debe realizar actividades
didécticas que estimulen el desarrollo de la-gestién preescolar. En el dia cada nifio
recibe un complemento alimenticio que se repite al finalizar la jornada, y en medio
de ella el almuerzo, para garantizar el 6ptimo estado de salud dc los infantes a su-
cargo.

verdaderas lideres comunales, su situacién en cuanto a su seguridad social, es
notablemente inferior a la que la ley colombiana permite para cualquier trabajador
Contenido del Proyecto

El honorable Representante Vives Pérez, en su proyecto trata de aclarar y
. contrarrestar una contradiccién que trae consagrada la Ley 100 de 1993, porque al
permitir el acceso de estas Madres Comunitarias dentro-del grupo de afiliadas al
sistema de seguridad social mediante el régimen subsidiado, pierden los derechos
de servicios médicos asistenciales y sus prestaciones econémicas por incapacidad
y por licencia de maternidad,-derechos que se adquirieron con anterioridad, al”
estatuto en comento.

Adicionalmente, trata de la manera como poder acceder al plan de salud del’

régimen contributivo, estableciendo una transferencia de los dineros de la subcuenta
de solidaridad, que contiene las rentas del régimen aludido, a la subcuenta de
compensacion; que dispone las relativas al régimen contributivo, en valores

Sin embargo, y pese a las delicadas funciones que el Estado ha delegado aestas

correspondientes a la unidad de pago por capltahzacmn sub81d1adas las cuales seran
similares a los aportes patronales legales. )

Pard la familia de la madre comunitaria, se prevé que se beneficien del plan
obligatorio de salud, mediante una cotizacién mensual a titulo de aporte del 4% de
las sumas que reciben por concepto de bonificacion de parte de las organizaciones
que las contratan para la prestacion de sus servicios, o en caso de que ¢l valor de la
bonificacidn resulte superior, el pardmetro serd la misma proporcién de la mitad del
salario minimo legal vigente.

En. los anteriores términos, nos permmmos presentar a los colegas de la
Comision Séptimade la Camara de Representantes ponencia favorable, al Proyecto
de ley nimero 037 de 1997 Cémara, “por medio de la cual se establecen unos
beneficios en favor de las Madres Comunitarias en materia de seguridad social y se

- otorga un subsidio prestacional”.

Cordialmente, :
’ Maria Paulina Espinosa de Ldpez.
k k¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 199 DE 1996 CAMARA -
por medio de la cual se crean las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT,
y se establecen algunos criterios para su reglamentacwn

Honorables Representantes:

Con el fin de cumplir €] honroso encargo que me hiciere la Mesa Directiva de
la Comisi6én Quinta de la honorable Camara de Representantes, presento ponencia
para su aprobacion en segundo debate al Proyecto de ley nimero 199 de 1996 de

Cédmara, “por medio de la cual se crean las Sociedades Agrarias de Transformacion,

SAT, y se establecen algunos criterios para su reglamentacién”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos que acompaiia el presente proyecto es suficientemen-
te clara 'y elocuente para comprender la importancia, utilidad y urgencia de
consagrar entre nosotros las SAT o Sociedades Agrarias de Transformacién, que
pertenecen al nuevo tipo de sociedades denominadas de gestion, en este caso
especialmente disefiadas para atender las vitales necesidades de transformacion,
empaque y mercadeo del pequefio productor agricola colombiano, que hoy hace
frente a exxgentes necesidades del mercadeo, que no puede atender - por sf solo.

La férmula juridica y operativa de las SAT supera el sistema demasiado rlgldo

- e igualitarista de las cooperativas agrarias, del voto unipersonal, que seria un
_extremo de'la férmula, y supera también el otro extremo, que serfa el de los diversos

tipos de nuestras sociedades comerciales en los que la mayoria accionaria puede
someter a caprichosas e injustas situaciones a la minoria. Para colocarse en el justo
medio, en las SAT un socio puede ser el titular hasta del 33% de las cuotas de capital
social, pero no mds, y cuando haya personas juridicas no podran, entre todas ellas,
poseer,mas del 49% Ademais, todos sus socios, sean personas juridicas o naturales,
deben estar dedicados a labores agrarias.

A fin de hacer completamente initil el frecuente desco hegemomco de buscar
el control de la sociedad por medio de coaliciones u otros procedimientos, las SAT
tienen prevxsto algo radical al respecto: se les prohibe distribuir utilidades, lo cual
armoniza perfectamente con el mecanismo de su férmula operativa en cuanto- que

estas sociedades son, esencialmente un medio instrumental para cumplir, de:

manera - asociada y eflcaz ciertas funciones que individualmente los socios,
‘medianos y pequefios empresarios agrarios, no pueden cumplir sino de manera cada
vez mds precaria. Las SAT, en su lugar, cumplirdn estas funciones en niveles de
mayor especialidad y eficacia, y entregarén los precios obtenidos en el mercado a
los productores asociados, descontando tinicamente los gastos y costos propios de

-1a operacién social.

Otra enorme ventaja de la forma asociativa que pretende consagrar el presente
proyecto de ley, es la que sus socios no deben aportar sus fundos o empresas
agrlcolas patrimonios personales o familiares, a las SAT, como ya hizo ver en la
exposicion de motivos, pero que con51dcramos necesario resaltar ahora. Porque el
mediano y pequefio productor agricola es reacio, con justa razon, a aventurar su

-fundo o pequefio patrimonio como aporte de capital a una compaiiia, que él,

normalmente, no va a gerenciar o controlar, que es a lo que hoy lo obligan todas las
férmulas asociativas vigentes.

La creacién de este tipo de sociedad agraria no lesionard ningiin interés
econdémico o gremial en Colombia, de manera que, a mi juicio, se trata de uno de
€s0s raros o extrafios casos de nueva normatividad que no afecta a nadie sino que,

por el contrario, a todos nos beneficiard. Mdxime cuando la agricultura de los paises
_europeos, donde operan las SAT, se ha visto florecer tan extraordinariamente con -

este instrumerito, como lo observan los autores del proyecto.

Finalmente, parece que esta férmula juridica asociativa y operativa de disefio
agransta especial es un complemento esencial para que, finalmente, marche la
economia de lapequefia parcela, que el campesino adquiere ya sea con sus ahorros
07 través de la reforma agraria, y que hasta ahora, ha-languidecido en forma
generallzada no obstante el apoyo crediticio y técnico que, en mayor o menor
proporcioén, ha recibido del Estado.

Dado el anterior breve analisis, considero que, sin modlflcacxones ni adiciones:
el texto del Proyecto de ley niimero 199 de 1996, “por medio de la cual se crean en:
Colombia, las Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT; y se establecen
algunos criterios para su reglamentacién”, aprobado por la Comisién Quinta de la
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Cémara, debe igualmente aprobarse. en segundo debate por la plenaria - de la
corporacion. ' ‘ . '
Jorge Humberto Tejada Neira,
_ Representante a la Cdmara.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 1996

CAMARA , . )
por medio de la cual se crean las Sociedades Agrarias de T ransformacion, SAT, y
se establecen algunos criterios para su reglamentacion, para ser considerado en
segundo debate por la plenaria de la honorable Cdmara de Representantes.
El Congreso de Colombia - -
‘DECRETA: .

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dar vida legal en
Colombia'a las Sociedades Agrarias de Transformacién, en adelante SAT, y definir
sus caracteristicas y particularidades para su correcto y normal funcionamiento.

Articulo 2°. Objeto social. Las SAT tiene por objeto maximizar las ganancias
de los productores primarios, estableciendo los precios segin ¢l comportamiento
del mercado. ) - . ‘

Articulo 3°. Fines generales de las SAT. Las Sociedades Agrarias de Transfor-
macién tienen como fines generales, en principio, los siguientes:

1. Facilitar la enajenacién de los productos de que trata el articulo anterior para
su transformacién y comercializacién con destino al consumo. _

2. Facilitar el incremento de los niveles de ganancia de los agricultores,
ganaderos y productores primarios de alimentos, contribuyendo asi al desarrollo
econémico y social del pais. y a la consolidacién de los pilares de equidad
consagrados en la Constitucién Nacional. ’

3. Contribuir al abastecimiento de productos agropecuarios con precios estables-

de comercializacién. : -

4. Facilitar el desarrollo e implementacién de regimenes de inversién, crédito
y asistencia técnica para el sector agrario. : .

Pardgrafo. Los fines que este articulo enumera servirdn de guia para la
reglamentacion, interpretacién y ejecucion de la presente ley.

Articulo 4° Naturaleza juridica. -

1. Las SAT son sociedades comerciales constituidas como empresas de gestion, -

sometidas-a un régimen juridico y econémico especial.

2. La sociedad una vez constituida legalmente, forma una persona juridica
distinta de los socios individualmente considerados.

Articulo 5° Régimen legal. Serdn normas bésicas de constitucién, funciona-
miento y disolucién de las SAT las disposiciones de la presente ley y, con cardcter
subsidiario, las que resulten de aplicacion a las demés sociedades comerciales.

Articulo 6°. Escritura de constitucion. ' o

1. La constitucion de las SAT se llevard a cabo por documento privado o por
escritura pdblica, en la cual se expresarén los aspectos previstos en el Cédigo de
Comercio, en cuanto no se opongan a lo dispuesto en esta ley. :

Las SAT gozaran de personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el

--cumplimiento de su finalidad desde su constitucién legal, siendo su patrimonio

independiente del de sus socios. .

Articulo 7. Denominacion.

1. El nombre o razén-social de las SAT ser4 el que libremente acuerden sus
socios, pero no podré ser igual o inducir.a confusién con el de otra anteriormente
constituida. T .

2. En la denominaci6n se incluird necesariamente al final la abreviatura SAT.

Articulo 8°.Domicilio. El domicilio de 1a SAT se establecer4 en el municipio del

- lugar donde radique su actividad principal, y en € estar4 centralizada la documen-

tacién social y contable requerida en la presente ley. ) :

Articulo 9°. Duracioén. Salvo contraria.determinacién expresa en el acto de
constitucion, la duracién de las SAT serd indefinida. )

Articulo 10. Documentacion social. 1a documentacién social de las SAT se
ajustard a los reglamentos que se expidan con base en el articulo 44 de la Ley 222
de 1995, siempre que no contradigan la naturaleza y fines de las SAT.

Articulo 11.Asociacion de SAT. Sin perjuicio de lo establecido en elarticulo 260
del C6digo de Comercio, las SAT, para las mismas actividades y fines a que se
refiere la presente ley, podran asociarse o intégrarse entre si constituyendo una
agrupacién de SAT, con personalidad juridica y capacidad de obrar, cuya respon-
sabilidad frente a terceros por las deudas sociales ser siempre limitada. Asi mismo
podrén participar en calidad de socios de las SAT, en los términos previstos en el
articulo 14 de esta ley. .

Articulo 12.Registro de las SAT. El registro de las SAT se radicard en el registro
mercantil de las Camaras de Comercio, de conformidad con los articulos 28 y 29
del Cédigo de Comercio. .. ,

Paragrafo. Para estos efectos, las SAT pagardn por concepto de registro
mercantil y renovacién de matricula el cincuenta por ciento (50%) de las tarifas
establecidas para las demds sociedades comerciales, de acuerdo con los factores
que sirvan de base para sefialar estas tarifas. :

Articulo 13. Inscripcion de las SAT. Las SAT gozaran de capacidad juridica a

_ partir del momento de su constitucién y registro en la Cimara de Comercio.

Articulo 14. Requisitos para ser socio. Podré asociarse para promover la

-+ -constitucion de una SAT; quien posea y demuestre una de las siguientes calidades:

Jueves 9 de octubre de 1997

‘a) Ser persona natural y ostentar la condici6n de titular de explotacién agraria,
en calidad de propietario o poseedor; :

b) Ser persona natural y ostentar la condicién de trabajador agricola, y

¢) Las personas juridicas de caricter privado que persigan fines agrarios.

Atticulo 15. Niimero de socios. El ntimero minimo de socios necesario para la
constitucion de una SAT serd de tres (3). )

Pardgrafo. En todo caso, el ndmero de socios, personas naturales, deberé ser
superior-al nimero de socios personas juridicas.

“Articulo 16. Retiro de los socios. .

1. Los estatutos sociales, ademés de lo establecido en el articulo 29 de esta ley,
regularén necesariamente las condiciones de ingreso de los socios asi como las
causales de retiro y sus efectos, sin perjuicio de lo previsto en la presente ley y en -
el Codigo de Comercio. ~

2. Sin perjuicio de lo establecido sobre el deretho de retiroen el capitulo III del
Titulo I de la Ley 222 de 1995, serdn en todo caso, causales de retiro de un socio:

-a) El hecho de perder las calidades exigidas por el articulo 14; ’

b) La transmisi6n total de su participacién por acto intervivos;

. ) La separacién voluntaria; S _ :

d) La exclusion forzosa de acuerdo con los articulos 296, 297 y 298 del Cédigo
de Comercio. :

Articulo 17. Consecuencias del retiro de los socios. El retiro de un socio
implicard la liquidaci6n definitiva de su participacién en el patrimonio social en la
cuantia que le corresponda, y la cancelacion de las obligaciones contraidas a su
cargo y a favor de la sociedad. . ' ,

- Pardgrafo. Los estatutos sociales establecerdn el régimen aplicable a la liquidacién
a que se refiere el inciso primero de este articulo, y también sefialarn los supuestos en
que la Asamblea General pueda acordar la exclusién forzosa de algiin socio, siendo
necesario para este supuesto el voto favorable de la mayoria absoluta de los socios.

Articulo 18. Derechos de los socios. ‘ '

1. Los socios de las SAT tendran derecho a:

a) Tomar parte en la Asamblea General y participar con voz-y voto en la.
adopcién de sus acuerdos; i ‘ :

b) Elegir y ser elegidos para desempeiiar los cargos de los 6rganos de gobierno
de la sociedad; ' . ‘

¢) Exigir informacién sobre la marcha de la sociedad a través de los érganos de
su administracién y en la forma que, en su caso, reglamentariamente se determine;

d) Recibir las ganancias o beneficios comunes proporcionales a su participacion;

€) Impugnar los acuerdos sociales que sean contrarios a las leyes o estatutos de la

 sociedad, o que sean lesivos para los intereses que ésta en beneficio de algtin socio;

f) Decidir sobre el retiro y exclusion de socios;
g) Resolver sobre todo lo relativo a la cesién de cuotas asi como la admisién de

- NUEVOS SOCIOS;

h) Fiscalizar la gestion de la SAT, y _

i) Todos los demés derechos reconocidos en esta ley y en los.estatutos sociales.

Articulo 19. Deberes de los socios. Los socios estdn obligados a: :

a) Participar en las actividades de la SAT en los términos previstos en sus .
estatutos sociales;

b) Acatar los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos de gobierno;-

c) Satisfacer puntualmente su cuota de participacién en el capital social y las
demés obligaciones de contenido personal o econémico que los estatutos sociales -
impongan, y : . . )

d) Las demds que en general se deriven de su condicién de socio al tenor de la
presente ley o sean determinados en sus estatutos sociales. ] )

Articulo 20. Sanciones por incumplimiento de los socios. En caso de incumpli-
miento de 10s socios tanto en los aportes dinerarios, como en los aportes en especie,
si estos se estipulan, se podré optar por excluir de la sociedad al socio incumplido,
sin perjuicio de las demds acciones en la ley.

Entodos los casos, el socio incumplido pagard a la sociedad intereses moratorios.
Tratandose de aportes en especie, el interés moratorio se establecerd con base en el
avalto del respectivo aporte. ' .

Articulo 21. Responsabilidad. Las SAT serén de responsabilidad limitada. Para
los efectos de este articulo se limita la responsabilidad de los socios al valor de sus
aportes y la responsabilidad de las SAT para con tercergs, al monto del patrimonio

" social

Articulo 22. Capital social y participaciones. = )

1. El capital social de las SAT estard constituido por el valor de los aportes
realizados por los socios, en el acto de constitucién o en virtud de posteriores
aumentos de capital. ' , ,

2. El capital social podré aumentarse o disminuirse en virtud de la correspon-
diente reforma estatutaria, aprobada y formalizada conforme a la ley.

El reavaldo de activos no implica aumento del capital social.

3. No podra constituirse SAT alguna que no tenga su capital sacial suscrito y
pagado al menos en un veinticinco por ciento (25%). El resto, se desembolsara
conforme se determine hasta un plazo méximo de seis (6) afios. _

4. Elimporte total de los aportes como de la partipacin de un socio en el capital
social no podra exceder de un treinta y tres por ciento (33%) del mismo. Para los
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socios que sean personas juridicas, el monto total de los aportes realizados por el

" conjunto de todas ellas no pasara en ningtn caso del cuarenta y nueve por ciento

(49%) del capital social {
5. El capital social se dividird en cuotas partes de igual valor nominal. A cada

parte corresponderd un voto en la asambléa general .
Articulo 23. Distribucion de excedentes. Las SAT no tienen por objeto la obtencién

de utilidades para ser distribuidas entre socios. No obstante lo anterior,-Ja asamblea

general con la aprobacién del setenta y cinco por ciento (75%) de los votos podra

disponer el reparto de las utilidades provenierites de la enajenacién de activos, en cuyo

caso la distribucién se har4 en forma proporcional a la participacion en el capital social
Articulo 24. Aportes en especie. ’

1. Los aportes podrén ser dinerarios o no dinerarios, debiendo fijarse en dinero °

- la valoracién de estos dltimos con aprobacién de todos los socios.
2. Se podra aportar a la SAT el derecho real de usufructo sobre bienes muebles o
inmuebles, que se valorard deacuerdo con los criterios establecidos por la ley comercial.
3. El incumplimiento en la entrega de los aportes y todos los aspectos relaciona-
dos con los aportes en especie se regirdn por los articulos 126 y 127 del Codigo de
Comercio y por las demds normas pertinentes.

Articulo 25. Aportes industriales. De conformidad con el articulo 137 del 7
Cédigo de Comercio, podra ser objeto de aportaci6n la industria o trabajo personal -

de un asociado, sin que tal aporte forme parte del capital social.

Articulo 26. Reservas y utilidades del ejercicio.

1. Las SAT tendrén ejercicios anuales. Al término de cada ejercicio se cortaran
las cuentas y se elaborar4 el balance, ¢l inventario y ¢l estado de resultados.

2. Si del ejercicio resultaren excedentes, estos podran aplicarse, en todo o en
parte, en la forma como lo- determinen los estatutos o la asamblea general. Sin
perjuicio.de lo anterior, estos excedentes se aplicardn en primer término a compen-
saf pérdidas de ejercicios anteriores. También podrén destinarse a la revalorizacion
de aportes; teniendo en cuenta las alteraciones en su valor real, o destinarse a un
fondo para amortizacion de aportes de los socios. "

3. Cuando la reserva de proteccién de los aportes sociales se hubiere empleado .

para compensar pérdidas, la primera aplicacion del excedente seré la de-restablecer
la reserva al nivel que tenfa antes de su utilizacion.

4. Las SAT podrin crear por decision de la asamblea general otras reservas y
fondos con fines determinados. Igualmente podrén prever en sus presupuestos y

registrar en su contabilidad incrementos progresivos de las reservas y fondos con
_ 4

cargo al ejercicio anual.
5. Para efectos de l1a determinacion de los precios de adquisicién de productos
con respecto a los precios del mercado y a los superavit o déficit de cada periodo,
las SAT podrén hacer cortes de cuentas frecuentes, adecuados a las necesidades de
cada actividad, cuya periodicidad seré sefialada por la junta directiva.
- Paragrafo. Ningln socio podrd adquirir productos elaborados por la SAT con
4nimo-de lucrarse en su reventa. ' ’
Articulo 27. Estructura orgdnica.

1. La estructura orgénica de las SAT estara constituida por]la asamblea general,

6érgano supremo de expresién de la voluntad de los socios, la junta directiva, 6rgano
permanente de administracién que podrd estar constituido hasta por once (11)
miembros e igual nimero de suplentes, y el gerente o presidente, rgano unipersonal
de administracién y representacién legal de la sociedad.

2. Las SAT podran establecer en sus estatutos sociales otros rganos de gestién,
asesoramiento o control, determinando en estos casos expresamente €l modo de
eleccién de su miembros, nimero de estos, causales de remocién y competencias.

3. Las funciones y atribuciones de los érganos sociales seran las determinadas
por los estatutos sociales y la ley.

4. Se consideran atribuciones implicitas de la junta directiva las no asignadas °

expresamente a otros 6rganos por la ley o los estatutos.:
Articulo 28. Acuerdos sociales.

1. Todos los socios quedan sometidos a los acuerdos de la asamblea general, sin

" perjuicio de su facultad de impugnarlos ante la jurisdiccién competente.

2. Sélo, estan legitimados para impugnar los acuerdos sociales los socios
asistentes que hubiesen hecho constar en acta su oposicién al acuerdo impugnado
y los que hayan sido privados ilegitimamente de emitir voto.

3. En cuanto a los socios ausentes, se aplicardn en lo pertinente las reglas del
Cédigo de Comercio. ‘ -

‘Articulo 29. Estatutos sociales. Los socios elaborarin y aprobarén los estatutes
sociales, teniendo en cuenta lo siguiente: ) )

1. El estatuto social de la SAT, ser4 acordado libremente por los socios para regir
la actividad de la sociedad, en cuanto no se oponga a esta ley, al Cédigo de Comercio
‘0 a las demas disposiciones juridicas de necesaria aplicacion. X

2. El estatuto social consignara cuantas estipulaciones considere necesarias para
el normal desenvolvimiento funcional de la SAT vy, sin perjuicio de las que se
deriven de las prescripciones de la presente ley, habré necesariamente de expresar:

a) Denominacién, objeto, domicilio y duracién de la SAT;

b) Cifra del capital social, clases de aportes y estimacién de los mismos;

. ¢) Forma de participacién de los socios en las actividades sociales, régimen de
las reuniones y acuerdos; ' : .

d) Formas y plazos de liquidacidn por cese como socio;’

¢) Efectos de la transmision de las aportaciones sociales por actos “Inter vivos”
o0 “mortis causa”, salvaguardando el derecho de continuidad de los herederos como
socios si éstos retinen las condiciones exigidas en los articulos 14 y 15 de esta ley;

g) Representaciones o quérum requeridos, personales o de capital, para la toma
de acuerdos en asamblea general y expresion concreta de cuéles de estos acuerdos
requerirdn votaci6n especial segiin materias; )

h) Facultades del gerente, asf como, en su caso, de cualesquiera otros érganos
previstos en el articulo 27, con determinacion expresa de las facultades que la junta .
directiva pudiera delegarles; - '

i) Régimen econdémico y contable; )

) Los demés aspectos contemplados-en el articulo 110 del Cédigo de Comercio
en lo pertinente. ‘ ' -

Articulo 30. Quérum y votacion.

1. La asistencia de la mitad de los socios hébiles o de los delegados o apoderados,
si es el caso, constituird quérum para deliberar y adoptar decisiones validas en la
asamblea general; sus decisiones se tomaran por mayoria absoluta de los votos de
los asistentes a la respectiva reunion. C

Articulo 31. Disolucién. Se regira por lo previsto en los estatutos sociales y en
las normas establecidas en los articulos 218, 219 y 220 del Cédigo de Comercio.

_Articulo 32. Liquidacién.’ Con la disolucién de la SAT se inicia el proceso de
liquidacién durante el cual la sociedad conservara su personalidad, de conformidad

f) Normas de disolucién y liquidacion de los SAT;

convel articulo 222 del Cédigo de Comercio. Para tales efectos debera afiadira su

nombre y nimero la frase “en liquidacion”. : .

Articulo 33. Requisitos para la liquidacion de las SAT. La liquidacion del
patrimonio social de 1a SAT se llevard a cabo conforme con las disposiciones civiles
y comerciales vigentes que no sean contrarias a su naturaleza juridica.

Articulo 34. Especial. . ,

1. Con el fin de que desarrollen adecuadamente Ias funciones que se les fijan en
la presente ley, en condiciones especiales frente a las demés sociedades comerciales, ,
en cuanto que su finalidad no es producir utilidades, las SAT se asimilarén para todos
los efectos tributarios a los contribuyentes del régimen tributario especial previsto

"en el numeral 3¢ del articulo-19 del Estatuto Tributario y en las demés disposiciones

que lo adicionen y complementen, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. . —

2. Para efectos tributarios, las SAT no estardn sujetas al sistema de ajustes integrales
por inflacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 329 del
Estatuto Tributario y demés disposiciones que lo adicionen y reglamenten.

3. Las compras de productos que las SAT realicen a sus socios para ser
transformados o comercializados no estarén sujetas a retencién en la fuente. ‘

4. Las autoridades competentes del orden distrital y municipal podran establecer
beneficios y exenciones tributarias para las SAT.’ o

5. Los beneficios de orden tributario, asesoria y asistencia técnica que el Estado
otorga a las cooperativas se hardn extensivos a las SAT en las mismas condiciones.

_Articulo 35. Normas de contabilidad, ; .

1. Alas SAT porser sociedades obligadas a llevar libros contables, les son aplicables

las norrrl?_as de contabilidad previstas en el Decreto Reglamentario 2649 de 1993

(Reglamento General de la Contabilidad) y las demds que lo modifiquen o adicionen.

2. Ademis se sujetardn a las normas especiales que para las cooperativas expida
la autoridad competente encargada de su inspeccion, vigilancia y control, sin que
vayan en contravia de los principios de contabilidad generalmente aceptados.

" 3. En lo previsto en esta ley, se aplicaran las normas pertinentes del Codigo de
Comercio y del Estatuto Tributario en cuanto no se opongan a su naturaleza juridica.

4. En materia de revisoria fiscal se regirdn por las normas previstasen el estatuto
mercantil, en Ja Ley 43 de 1990 y en las demés normas que los modifiquen o
adicionen, asi como por las normas especiales emanadas del gobierno y del
organismo que las vigile. . T

Articulo 36. Inspeccién y vigilancia. Las sociedades agrarias de transformacion
estaran sujetas a la inspeccién, vigilancia-y control por parte del Departamento
Administracién Nacional de .Cooperativas, de acuerdo a lo establecido en las
normas que regulen su organizacién y funcionamiento. : ‘

Articulo 37. La vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes, Jorge Humberto Tejada Neira,

' - - Representante ponente.
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Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 016 de 1997 Cz'imara, mediante lacual
la Naci6n se asocia a la celebracién del 382 aniversario de creacién del municipio de
Sopetrén, departamento de Antioquia, y se dictan otras diSpoSiCIONES .........cocovereeerenecns 1

Ponencia para primeér debate al Proyecto de ley ntimero 037 de 1997 Cémara, por la cual se
disponen unos beneficios en favor de las Madres Comunitarias en materia de seguridad
.social y se otorga un subsidio Pensional .......cecoeeseresccceniniiin e -2

Ponencia i)ara segundo debate al Proyecto de ley nimero 199 de 1996 Cdmara, por medio de

la cual se.crean las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se establecen algunos
Criterios para Su reglamentacion ... ......ouuusserissrimiansisressssimsissssesssssnrsssnssrsseselonscasisisienss 2
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